Aan: Mevrouw Runderkamp en de heer Werkman, college van bestuur SKOV
Van: De medezeggenschapsraad (MR) Don Bosco College (DBC)

In afschrift aan:
- Deraadvan toezicht van de SKOV;,
- De heerJaap Purmer, procesbegeleider van de SKOV

Betreft: Uw instemmingsverzoek inzake de FER d.d. 10 maart 2025 en uw instemmingsverzoek
inzake het voorgenomen besluit tot overdracht van het DBC aan de Stichting Atias College

Volendam, 17 april 2025
Geachte mevrouw Runderkamp en heer Werkman, Beste Margareth en Hans,

In reactie op uw instemmingsverzoek inzake de FER, resp. het daarop gebaseerde voorgenomen
besluit tot overdracht van het Don Bosco College van de Stichting Katholiek Onderwijs Volendam
(SKOV) aan de Stichting Atlas College, deel ik hierbij mede dat de MR heeft besloten niet in te
stemmen met de FER en evenmin met het voorgenomen besluit tot overdracht.

Voor de motivering van ons besluit verwijs ik u naar bijgaande FER waarin onze opmerkingen en
conclusies in ingekaderde blauwe tekst zijn weergegeven, alsmede naar de overige bijlagen bij
deze brief. Alvorens ons besluit te nemen hebben wij advies ingewonnen bij onze adviseurs, de
heren Bond, Gooijers en Hofman. Het advies van de twee eerstgenoemde adviseurs is verwerkt
in de genoemde opmerkingen en conclusies en het advies van de heer Hofman is afzonderlijk
bijgevoegd (zie bijlage 6). Bij dat advies willen wij hieronder nader stilstaan omdat de heer Hofman
kan bogen op een uitgebreide, veeljarige ervaring op het gebied van fusie en overdracht van
scholen in het VO. Daarnaast is hij registeraccountant, hetgeen zijn financiéle analyses extra
gezag en gewicht geeft.

In zijn advies stelt de heer Hofman vast dat de FER in essentie beperkt blijft tot de WAAROM-vraag
van de overdracht van DBC vanuit het perspectief van de SKOV, zonder dat beide perspectieven
—dievan de SKOV en Atlas -samenkomen in een gedetailleerde uitwerking met visie op onderwijs
en de integratie-opdracht van beide besturen. De heer Hofman ziet een gouden kans in
samenwerking op onderwijskundig gebied in de gemeente Edam-Volendam - in samenhang met
SG de Triade — maar leest dat niet terug in de FER.

Daarnaast heeft de heer Hofman net als de MR gerede twijfels bij de extern uitgebreide
onderbouwing van potentiéle besparingen bij overdracht. Gezien de ontbrekende gedegen
uitwerking van de harmonisering en uitwerking van de financiéle processen en de ontbrekende
gedragen visie op onderwijs na overdracht, ziet de heer Hofman hier een proces van hopen
waarbij hoop waarschijnlijk uitgesteide teleurstelling wordt.

Op deze plaats willen wij hier zelf aan toevoegen dat in de FER wel meer duidelijkheid wordt
geschapen over het afdrachtspercentage dat na overdracht zal gelden voor DBC. Lezen wij het
goed dan zal dit percentage, rekening houdend met enkele bovenschoolse kostenplaatsen,
worden gelijkgetrokken met het percentage dat geldt voor de andere onderwijsvestigingen van
Atlas. Voor DBC zou dit neerkomen op een verdubbeling van de huidige afdrachtskosten tot ruim
1 miljoen euro per jaar. Gevoegd bij de verwachting van de heer Hofman dat verhoopte
besparingen waarschijnlijk zullen uitblijven, maakt dat de volgende vragen van de heer Hofman
des te prangender:



“Wat zijn de waarborgen voor de MR dat de overdracht aan AC ertoe leidt dat het DBC haar
onderwijsaanbod kan blijven handhaven uitgaande van krimp?

Welke (onderwijskundige) visie ligt er onder de overdracht van DBC aan AC die hier richting aan
geeft. Oftewel wat lost de overdracht op?”

De FER noemt digitaal onderwijs als mogelijkheid het brede onderwijsaanbod bij krimp te
handhaven, maar de MR is van mening dat de kwaliteit van onderwijs daar niet bij gebaat is.
Bovendien vreest de MR dat digitaal onderwijs voornamelijk op de tocatie van het DBC zal
plaatsvinden waardoor nog meer Edam-Volendamse jongeren dan nu al het geval is, zullen
opteren voor (fysiek) onderwijs in Hoorn.

Verder legt de heer Hofman de vinger op het belang van vertrouwen voor een goed
besluitvormingsproces: “Zonder vertrouwen wordt een gedragen overdracht uiterst moeilijk. Wat
kan het bestuur doen om dit vertrouwen te verbeteren?”.

De heer Hofman stelt terecht vast dat het besluitvormingsproces tot nu toe geen
schoonheidsprijs verdient. Er ging zelfs zoveel mis dat wij ons genoodzaakt zagen u door middel
van een open brief te vragen alsnog open en reéel overleg met ons te voeren op basis van
wederzijds respect (zie onze brief van 28 oktober 2024). In dat kader hebben wij tevens de
aandacht gevraagd voor de weerslag op het reeds als onveilig ervaren werkklimaat op DBC.

Deze boodschap is gelukkig opgepakt door het SKOV-bestuur, maar er ligt nog steeds de
gezamenlijke opdracht het wederzijdse vertrouwen te verbeteren. Want dat vertrouwen is
noodzakelijk om onze belangrijkste opdracht -het behoud van het huidige brede VO-
onderwijsaanbod in Volendam voor de huidige en toekomstige leerlingen van DBC - samen goed
te kunnen vervullen,

Nu er nog zoveel onzekerheden liggen, is het een gelukkige omstandigheid dat beide besturen er
financieel goed voor staan. Daardoor kunnen zij in eerste instantie via bestuurlijke
samenwerkingsovereenkomsten op onderdelen bedreigende ontwikkelingen aanpakken en daar
ook het primair onderwijs bij betrekken. Voor de middellange termijn kan verdergaande
samenwerking worden verkend in de vorm van bijv. een bestuurlijke fusie.’

Maar niet op stel en sprong, of beter gezegd als sprong in het diepe waar een overdracht per 1
augustus aanstaande op neer zou komen. Succesvolle samenwerking staat en valt met draagviak
en dan niet alleen draagvlak onder bestuurders en raden van toezicht, maar ook onder personeel,
ouders en leerlingen die de doelen moeten waarmaken die besturen nastreven. En dan is er
natuurlijk de weerstand in de Edam-Volendamse gemeenschap die ook zal moeten worden
overwonnen. Gras groeit niet harder als je eraan trekt en zo is het ook met draagvlak. Draagvlak
komt hier neer op acceptatie en aanvaarding van de verbrede samenwerking die de besturen
voorstaan en de doelen die zij daarmee beogen. Als het de besturen lukt draagvlak te creéren,
kunnen zij de intrinsieke motivatie verwerven van medewerkers, ouders, leerlingen en andere
betrokkenen. Maar die motivatie laat zich natuurlijk niet top-down opleggen, dat vraagt tijd en
ruimte die van onderop gelaten moet worden.

1 Conform het advies dat BMC in 2020 gaf haar aanleiding van de voorgenomen bestuurlijke
samenwerking tussen de SKOV en PSG te Purmerend en dat de besturen in de FER hebben aangehaald
(zie blz. 50 van genoemd advies).



Als we elkaar die tijd en ruimte gunnen, kunnen we bottom-up de samenwerking uitbouwen en
samen een onderwijsvisie ontwikkelen waar de leerlingen van beide besturen wel bij varen. Het
huidige momentum in de (publieke) overdrachtsdiscussie kunnen we aangrijpen om met de
gemeente Edam-Volendam in gesprek te gaan over het naar voren halen van gemeenschappelijke
huisvesting voor DBC en Triade en daarmee de synergie-effecten die daarvan te verwachten zijn.
Een deel van de bovenmatige reserves van de SKOV zou voor dat doel kunnen worden ingezet (in
lijn met onze argumentatie voor een evenredig aandeel van DBC in het vermogen van de SKOV
waar ook de heer Hofman naar verwijst). Daarnaast kunnen we ook de kennisdeling met andere
onderwijsvestigingen van Atlas in gang zetten, evenals personeelsuitwisseling op vrijwillige basis
bij leerlingenterugloop of in tekortvakken. En het servicecentrum van Atlas kan expertise
uitwisselen met ons eigen bestuursbureau om de bedrijfsvoering van DBC te optimaliseren. Als
we de samenwerking op deze manier kunnen uitbouwen, kunnen we proefondervindelijk
vaststellen of die zoveel voordelen genereert dat een overdracht een logische volgende stap kan
zijn. Maar dan wel met het draagvlak dat nu nog ontbreekt.

Voor die bottom-up benadering willen wij hierbij een lans breken. En dat doen wij mede namens
de collega’s van MR Atlas die dezelfde positieve verwachting hebben van deze benadering.

Hierover zouden wij dus graag met beide besturen in gesprek gaan. Wij hopen dat u, als
bestuurders, openstaat voor dit gesprek.

Namens de gehele MR van het Don Bosco College,

Met vriendelijke groet,

Mitchel Moaoijer,
Voorzitter MR







Verkenning bestuurlijke samenwerking Atlas, PSG en SKOV
Samenvatting op hoofdlijnen bijeenkomst 25 juni 2021
Belangrijke constateringen in het gesprek waarover consensus bestaat:

Op basis van het gesprek op 25 juni 2021 spreken de bestuurders uit dat er vertrouwen is om een
bestuurlijke fusie te onderzoeken.

De bestuurlijke fusie moet als resultaat hebben, kwaliteitsverbetering, kwetsbaarheidsreductie en
efficiencyverbetering.

Op de strategische bestuurlijke agenda in dit onderzoek komt in ieder geval te staan dat op basis
van inhoudelijke onderwijskundige argumenten onderzocht en gestreefd wordt naar het opnemen
van PO en VO in een nieuw te vormen stichting waar huidige partijen in op zullen gaan.

Gezien de verschillende contexten van Hoorn, Purmerend en Volendam zal de uiteindelijk
gewenste uitkomst in stappen in de tijd gerealiseerd moeten worden.

De statuten van de nieuw te vormen stichting zullen zo geformuleerd worden dat de uiteindelijk
gewenste fusie stapsgewijs gerealiseerd kan worden zonder dat de statuten tussentijds aangepast
hoeven te worden.

Na het afhaken van het Tabor College in het onderzoek naar een bestuurlijke fusie ligt de prioriteit
van de bestuurders nu op het realiseren van de bestuurlijke fusie van PSG en Atlas. Parallel zullen
wel al gezamenlijk activiteiten ondernomen worden om gewenning te kweken voor de beoogde
samenwerking. Wanneer de bestuurlijke fusie tussen PSG en Atlas gerealiseerd is (streven dit in
het eerste half jaar 2022 te realiseren), zal het traject met SKOV officieel opgestart worden.

De bestuurders besluiten om vanaf nu regelmatig met elkaar te overleggen en van elkaars
stafdiensten gebruik te maken. Bij het bezetten van vacatures zal onderling overleg plaats vinden.

Het ontwikkelen van de ‘Vak-HAVO’ wordt gezien als een voertuig om de leiding en de docenten
van Triade en Don Bosco inhoudelijk met elkaar te verbinden en aan elkaar te laten wennen om zo
los te komen van oude ingeslepen wederzijdse beelden.

Henk van der Tas zal met een procesontwerp komen en een volgende bijeenkomst in de week van
19 augustus organiseren.

Henk van der Tas
Bakkum, 30 juni 2021



Reactie MR Don Bosco College - 16 april 2025 - in weergegeven in de onderdelen van de FER

FUSIE-EFFECT RAPPORTAGE

versie 1.0 - 10 maart 2025
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Bestuursoverdracht van het Don Bosco College van de
Stichting Katholiek Onderwijs Volendam aan de
samenwerkingsstichting Atlas College

Relevante wet- en regelgeving

I ® Artikel 3.28, 3.30 - 3.33 Wet Voortgezet Onderwijs 2020 (WV0 2020}

1.  Beoogde fusie en aanleiding voor de fusie (in dit gevat bestuursoverdracht)
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1.1 Beoogde fusie (in dit geval bestuursoverdracht) en fusieproces (in dit geval proces van

de bestuursoverdracht)

De voorliggende rapportage betreft de effecten van de bestuursoverdracht van het Don Bosco
College (verder: DBC) van de Stichting Katholiek Onderwijs Volendam (verder SKOV) aan de
Saomenwerkingsstichting Atlas College {verder: AC).

| SKOV (bestuursnummer 72853 SKOV) is het bevoegd gezag van het DBC (brinnummer 20 GS) en
daarngast ook van een zevental PO-scholen,

Per 1 augustus 2025 zal SKOV de instandhouding van en het bevoegd gezag over het DBC {het VO-
deel van SKOV) overdragen aon de samenwerkingsstichting AC.
Het betreft een gewone bestuursoverdracht als bedoeld in de WVQ 2020 tussen twee besturen

| waarvoor de benodigde formaliteiten gelden. Onderdeel daarvan is het opstellen van een
zogenaamde fusie-effect rappartage,

Wij volgen de handreiking goede medezeggenschap (bron: PO/VO-raad en bondenj en zetten
aanvullend alle benodigde stappen om te komen tot deze bestuursoverdracht, waaronder: ;

» intentieverklaring;

»  haalbaarheidsstudie;

» due diligence;

o concepl-FER;

» gesprekken alle betrokkenen;

s statutenwijziging;

= ouderragadpleging;

»  medewerkersraodpleging;

e advies gonvraag B&W gemeente Edam-Volendam;

» goedkeuring statuten gemeenteraad Hoorn en NKSR;

s instemming overdracht NKSR.




1.2 Tijdsbestek

Zoaols bij het antwoord op vraag 1.1 is agngegeven, wordt de overdracht van de instandhouding
van het DBC uiterlijk 1 augustus 2025 gerealiseerd,

| De periode november 2023-juni 2024 s gebruikt als verkenningsfase om na te gaan of een

hestuursoverdracht van het DBC haalhaar is, resulterend in een haalbaarheidsonderzoek dat loat
zien dat er geen onaverkomelijke risico’s zijn.

Beide besturen hebben vervolgens het voorgenomen besluit genomen de bestuursoverdracht voor
te bereiden. De beide raden van toezicht hebben goedkeuring gegeven aan dat besluit om de
bestuursoverdracht te gaan voorbereiden. Beide MR-en zijn in de gelegenheid gesteld om op basis
van het haalboarheidsonderzoek advies te geven op dit voorgenomen besluit. De MR van het AC
heeft hierop een positief advies gegeven. De MR van het DBC heeft aangegeven geen aavies te

| geven.

De periode juli 2024-februari 2025 is gebruikt om alle noodzakelijke stappen te zetten om
besluitvarming te realiseren voor de bestuursoverdracht inclusief de mogelijkheid om op basis van
de concept FER in gesprek te gaan en feedback en adviezen te geven.

Voor de bestuursoverdracht zetten we de hoofdiijnen uit. Na de datum van de bestuursoverdracht
zal de noodzakelijke harmonisering en afstemming van interne processen opgepakt worden.
Daaronder vallen onder andere:

e De vorming van een gemeenschappelijke medezeggenschapsraod, MR-en

! {zie de uitwerking in 3.4);

e Harmonisering van het ICT-beleid;

e  Harmonisering van de bedrijfsvoering;

e Harmonisering van de HR-systemen;

s Synchroniseren van de planning & control enkwaliteitszorgcycius;

» Harmonisering van contracten.




1.3 De motieven voor de fusie (in dit geval bestuursoverdracht)

Externe ontwfkke!ingen zorgen dat de organis_eerbaarheid en betaalbaarheid van het onder_wijs van
het DBC haar grenzen bereikt heeft.

tn de afgelopen juren is uit meerdere onderzoeken gebleken dot het onderwijsaanbod van het DBC
— als enige VO-school binnen de SKOV — onder druk staat. Eveneens is eerder een onderzoek
uitgevoerd naar bestuurtijke varianten en naar de verschillende in- en externe alternatieven.

in 2022 kwam uit een extern onderzoek {Infinite financieel 8V, 2022) indringend naar voren
dat het DBC - als enige VO-school hinnen de SKOQV - haar onderwijsaanbod niet kan
handhaven door het krimpend aantal leerlingen.

Het college van bestuur (cvh) van SKOV heeft verschillende mogelijkheden onderzocht. Het
cvb kiest voor een bestuursoverdraocht van het DBC oan de samenwerkingsstichting AC, zools
verwaord is in de intentieverkigring van 6 december 2023:

“De besturen van:
-de stichting Atlas College te Hoorn (hierna: Atlas College) en
-de stichting Katholiek onderwijs Volendam (hierna: SKOV)

Overwegende dat:

» De scholen van beide arganisaties te maken hebben met demografische krimp,
die zich binnen het Don Bosco College manifesteert in de vorm van
teruglopende leerlingaantailen;

» Deze terugloop tot zodanige druk op de bedrijfsvoering en de kwaliteit van het
onderwijs leidt, dat het noor verwachting op termijn niet langer mogelijk zal
zijn om binnen de huidige organisaties een breed onderwijsaanbad overeind te
houden;

= De beide besturen verwachten dat de scholen door een bundeling van
bestuurlijke krachten een zo breed mogelijk onderwijsaanbad in stond kunnen
houden;

¢ Hiermee op een constructieve wijze invulling gegeven wordt aan de
maatschappelijke opdracht zoals beide besturen die voor zich zien.

Spreken de volgende intentie uit;

s Te komen tot een bestuurlijke overdracht van het Don Bosco College te Volendam
van de SKOV naar het Atlas College, per 1 januari 2025

» Deze bestuurlijke overdracht te realiseren na een zorgvuldiq onderzoeks- en
besluitvormingstraject, waarbij de raden van toezicht, de betrokken
medezeggenschapsraden en overige relevante, betrokken gremia van beide
stichtingen gedurende het gehele traject naar beste kunnen worden geinfarmeerd
en waar van toepassing in de gelegenheid gesteld worden om gebruik te maken
van rechten op advies, instemming of goedkelring;

s Binnen het voorgencemde advies- en besluitvormingstraject nadrukkelijk en
ruimschoats aandocht te besteden aan de bestuurlijke inrichting van de SKOV na
de bestuurlijke overdracht, gericht op de instandhouding van scholen voor primair
onderwijs;

£rin de toekomst voldoende ruimte en autonomie kan blijven bestaan om op eigen




wijze invulling te geven aan de ideﬁtiteit en onderwijskundige éigenheid van de
afzonderlijke scholen en locaties, zoals na de bestuurlijke overdracht ressorterend
onder de stichting Atlas College binnen de dan geldende kaders.”

Het cvb van het AC en de SKOV hebben een financieel en juridisch onderzoek ['Due Diligence’)
laten vitvoeren om de levensvatboarheid voor DBC met een eigen identiteit {op het gebied van
denominatie als de eigenheid van de schoal binnen de stichting AC te onderzoeken, In deze
paragraaf gaan we in op de aanleiding voor de bestuursoverdracht. De resultaten van het
anderzoek laten de noodzaak van de bestuursoverdracht zien en de positieve effecten van de
bestuursoverdracht voor het DBC en het AC.

De externe ontwikkelingen

Vanuit de samenleving hebben wij met de volgende uitdagingen te maken:

Zorgen voor goed thuis-nabif onderwijs met voldoende keuzemogelijkheden

met dalende leeriingenaantallen;

Behouden van de goede kwaliteit van ans onderwijs met dalende leerlingenaantalien;
Toenemende kansenongelijkheid;

Toenemende vrangstukken op het gebied van veiligheid;

Ontwikkelen en werken aan eigentijds onderwijs {vb effect Al);

terarentekorten — krapte op de arbeidsmarkt;

Beperkte middelen en het gedeeltelijk wegvallen vansubsidies;

Aanvragen, orgoniseren en verantwoorden van kleine subsidiestromen;

Sturing vanuit de overheid op regionale samenwerking (bv de onderwijsregio) met
de daarbij behorende vertegenwoordiging;

Toenemende druk/verantwoording als gevalg van wetgeving (bijv

normenkader Informatiebeveiliging en privacy), frauderisico scan);

Blijven voldoen aan alle aonvuilende eisen op het gebied van wet- en

regelgeving {oanbestedingen, AVG, accountantscontrole, arbo, etc)en
Teruglopende bekostiging in relatie tot hogere eisen ten aanzien van uitvoering
en resuftaten.

Demografische ontwikkelingen

Als gevolg van demografische ontwikkelingen is in de gemeente Edom-Volendam het
leerlingaantal de afgelopen jaren zowel in het PO als in het VO fors gekrompen.




Wij volgen de verschillende prognoses vanuit de gemeente, vanuit DUO en vanuit Verus en
deze ontwikkeling was voorspeld.

De verschillende prognosemadellen laten voor de komende 10 jaar allemaal dezelfde trend
zien. Daarbij is het van belang een onderscheid te maken tussen de totale populatie (de markt)
en de prognose voor individuele scholen (marktaandeel).

De laatste prognose van de gemeente Edam-Volendam laat zien dat het totale aanbod of de
markt van leerlingen van de gemeente Edam-Volendam stabiliseert in de komende 10 jaar en
deze laat daarna in 2035/2036 een lichte groei zien in het totaal aantal leerlingen®. in de DUO

prognoses (publicatie april 2024) en die van Verus (september 2024) zet de dalende trend zich




door.

Feitelijk bedracgt het aantal leerlingen op dit moment van 18 jaar 507 ten opzichte van het
aantal leerlingen van 8 jaar 364. De doelgroep leeriingen voor het DBC krimpt?

We zien ook dat door de teruglopende leerlingenaantalien, steeds meer VO-besturen de regio
waarin ze actief leerlingen werven, vergroten. Schoien concurreren met elkaar en dat gaot op

den duur ten koste guat van de kwaliteit en het aanbed van onderwijs.

Betaalboarheid en organiseerbaarheid

De organiseerbaarheid en de betaalbaarheid van het onderwijsaanbod van het DBC is door
deze ontwikkelingen aan haar grenzen gekomen. Het DBC kan de vitdagingen die op haar
afkomen niet meer zelfstandig aon. Voor een goede organiseerbaarheid zijn per niveau, per
leerjaar, circa 50-60 leerlingen nodig {Commissie Dijkgraaf). Onderstaande tabel toont de
opbouw van het aantal leerlingen van het DBCop 1 september 2024.

leerjaar  Basis Kader GT Havo Vwo Totaul
per
feerjaar
& 47 a7
5 71 44 115
4 7 39 57 85 52 240
3 16 38 48 84 52 238
2* 8K KT26 TH*51 HAB2® 52 210
18
¥ BK KT30 TH42 HA5S 42 187
18

In de tabel is zichtbaar dat per niveau in de drie richtingen VMBQ en in de bavenbouw van het
VWO het aantal leerlingen {ruim) onder de 50 zakt. De instroom- en uitstroomcijfers laten zien
dot er, naast de gebruikelijke fluctuaties in de instroom, structureel minder leerlingen instromen
dan de hoeveelheid ieerlingen, die examen doen en uitstromen. Ook als we in aanmerking
nemen dat een deel van de examenleerlingen het volgende schooljaar op het DBC ingeschreven
zal zijn door doublure of opstreom, zal de uitstroom de komende jaren hoger zijn dan de
instroom.

Knelpunten in de organiseerbaarheid entstaan in het bijzonder in de leerjaren, waarin de
leerlingen profielen volgen. Als gevolg van de grotere diversiteit in de onderwifsstromen, zullen
automatisch de groepen minder vol zitten. Keuzevakken worden immers door een deel van de
leerlingen niet gekozen. Dit betekent dat de lesgroepen in de onderbouw groter zouden moeten
zijn dan in de bovenbouw, om tot een gebalanceerd gemiddelde te komen. Dat is niet het geval

‘Due Diligence’-onderzoek {van 8 mei 2024}

Het ‘Due Diligence’-onderzoek laat dan ook zien dat het DBC al in 2024 de taakstelling in de
begroting niet gaut halen. Het streven om een breed onderwijsaanbod voor leerlingen in stand
te houden, leidt tot een ongunstige leerling-docent ratio ten gevolge van te kieine groepen in




verschillende jaarfagen. Het tekort op de begroting komt in 2024 waarschijnlijk uit op € -

{DD pag. 2), waar een exploitatietekort begroot was van € - Het DD laat verder
zien dat, zonder onderwijskundige en bedrijfsmatige bijsturing, het tekort voor de periode 2024
tot en met 2028 ongeveer- euwro zal bedragen (DD pag. 15).

Bijsturing leidt onherroepelijk tot verschraling van het onderwijsaanbod. Wonneer de bijsturing
tot gevolg heeft dat het DBC niet langer in staat is om het onderwijsaanbod van een brede
school te handhaven, verliest ze de geldstroom voor brede scholen, te weten € 250.000.

Het DD laat verder zien (pag. 12) dat het benodigde weerstand vermagen van het DBC
angevee evro moet zifn op basis van de recent uitgevoerde risiccanalyse. De
algemene reserve van het DBC bedraagt ongeveer 1 miljoen euro. Het eigen vermogen van het
DBC {zie specificatie Eigen Vermogen in paragraaf 1.2 DD) is onvoidoende (-) omde
geidentificeerde risico’s te kunnen dragen en zou aangevuld moeten worden voor een
financieel gezande balanspositie.

Het DD vermeldt dat de SKOV een private bestemmingsreserve heeft van €4.977.000.

Deze bestemmingsreserve kent geen onderscheid tussen primair en voortgezet

onderwijs.

Het DD jaat zien dat een bestuurlijke overdracht aan het AC, joorlijks tot structurele besparingen
van €- voor het DBC feidt {pag. 18 en 19). Het DBC kan daardoor haar eigen identiteit
bewaren en in samenwerking met de 5g De Triade een breed kwalitatief goed onderwijsaanbod
in de regio Edam/Volendam in stand houden. Zo kunnen programma’s gehandhoafd blijven, kan
het onderwijsprogramma van de technische HAVO verder uitgebauwd warden en kan het
onderwijs van het VMBO op elkaar afgestemd worden zonder infeenkosten.

Bij kleine leerfingenaantallen bovenbouw kan bijvoorbeeld samen met de betrokkenen van het
DBC en de overige scholen van het AC onderzocht worden hoe - na de bestuursoverdracht - voor
alle leerlingen van HAVO en VWO digitaal een breder onderwijsaanbod geboden kan worden.
Hier zijn landelijk goede voarbeelden van in krimpregio’s, die passend gemaakt kunnen worden
vaor onze regio. Het voorbeeld luidt: ondanks dat ap een locatie slechts een kleine groep voor
een bepaald aonbod kiest kan op die wijze door online samenvaeging van leerlingen uit
verschillende scholen een groter aanbod voor de gezamenlijke scholen in stand gehouden
worden dan wanneer scholen dit afzonderlijk moeten realiseren. De leerlingen blijven in dit
concept fysiek in hun eigen school.

De docenten geven hun lessen roulerend over de scholen, zodat de leerlingen hun onderwijs
zowel digitaal ais fysiek kunnen volgen.




De bestuursoverdracht leidt tot een grotere baanzekerheid voor de docenten van het DBC,
Verder kunnen ze aansluiten, zeker ols het kleine secties betreft, bij vakgenoten uit andere
scholen. Interne scholing en professionalisering is beter te organiseren en lesuitval door
scholing of ziekte is beter te voorkomen.

Het DD concludeert:

“oor het Don Bosco College zal, door de leerlingendaling, de organiseerbaarheid van het
brede onderwijsaanbod onder druk komen te stoan. Dit is in de begroting verwerkt als
taakstelling. De meest actuele prognoses laten zien dat de taakstellingen niet gerealiseerd
kunnen worden.

Een belangrijk argument voor een bestuurlijke overdracht van het Don Bosco College naar het
Atlos College is de organiseerbaarbeid van het brede onderwijsaanbod op het Don Bosco
College.

Vanwege de leerling daling en daarmee kleine klassen, staat de betonlbaorheid van het brede
onderwijsaanbod onder druk. Het Don Bosco College zal, als éénpitter binnen de Stichting
Katholiek Onderwijs Volendam, daarom in de toekomst keuzes moeten maken voor het
versoberen van het aanbod, maar dat heeft financiéle consequenties voor de school {zoals het
wegvallen van bekostiging voor het aanbieden van een breed onderwijsaanbod van circa €
250K).

Om het brede onderwijsaanbod in Edam-Volendam ook in de toekomst te kunnen
waarborgen, biedt een bestuurlijke overdracht van het Don Bosco College naar het Atias
College, een stichting met meerdere VO-vestigingen, een uitkomst. Er zijn voor de komende
jaren vanuit financieel economisch perspectief voor het Don Bosco College en het Atlas
College belangrijke kansen en mogelijkheden fot het intensiveren van de samenwerking.

De verwachte terugloop van het aantal leerlingen bij Don Bosco College vraagt in toenemende
mate om het realiseren van flexibiliteit en mobiliteit van het medewerkersbestand in
samenwerking met andere YO-scholen in de regio. In de begroting van het Don Bosco College is
een taakstelling opgenomen, die in 2024 niet wordt gerealiseerd en waarvan de verwachting is
dot deze cok de komende jaren niet gerealiseerd kan worden. Het Don Bosco College loopt op
tegen de beperktie regelruimte die het als VO éénpitter heeft. De meer-jaren
exploitatieresultaten van het Don Bosco College laten zonder het realiseren van deze
taakstelling een zorgelijke situatie zien, die niet meer binnen de systeemgrenzen van het Don
Bosco College oplosbaarzijn.

Een structurele samenwerking met het Atlas College zal de haalbaarheid van de financiéle
taakstelling en het terugdringen van de exploitatietekorten vergemakkelijken. in een grotere
stichting kunnen schaalvoordelen behaald worden door onder andere het inzetten van docenten
op meerdere locaties {mobiliteit) en kan er gebruik worden gemaakt van kennis en expertise van
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een obtimaai geoutilleerd VO-serv;cecentrum. Hierdoér_ kan een dee! van de financiéle

taakstelling van het Don Bosco College worden behaald en andere financiéle besparingen op het
gebied van inkoop en inhuur worden gerealiseerd. Hiermee komt een heperkt negatief financieel

meerjarenresultaat in beeld met instandhouding van het brede anderwijsaanbad.

De ontwikkeling van de algemene reserve van het Don Bosco College loat echter wel een
zorgelijke ontwikkeling zien. Daarnaast komt uit de risico-inventarisatie dat een
weerstandsvermogen van

€ — voor het opvangen van risica’s voor het Don Bosco College nodig is om de school
duurzaam financieel gezond te houden {hoofdstuk 1.3, paragraaf risico-inventarisatie). Om het
Don Bosco College een veilige en duurzame toekomst in het Atlas College te geven is het advies
om de algemene reserve aan te vullen met een bedrag van minimaal € _ euro en dit
bedrag specifiek te reserveren voor het Don Bosco College {pag. 22}

Deze DD is gecontroleerd door een externe partij (KokxDeVoogd, 2 oktober

2024). Voor het Atlas College geldt:

» Dot de scholen opereren in gebieden waar deleerlingenaantallen teruglopen;

» Dot er ingezet wordt op samenwerken in plaats van concurreren;

» Dat de maatschappelijke opdracht is om voor alle leerlingen in de regio
kwalitatief goede en thuisnabij voortgezet onderwijs te verzorgen;

» Dat de SKOV eerder in gesprek wilde om samen te kijken naar de toekomst. Het
Atlas College is daar een logische gesprekspartner in vanwege de regionale
verbinding;

s Dat wij van elkaar leren — Atlas heeft 5 unieke scholen en ook van de 6e zullen we leren

» Dat er een rekenkundig voordeel is — de andersteuning en advisering is ingericht —
daar kan een school bij en de Atlas scholen hebben daarvoor een bepaald
afdrachtspercentoge en die afdracht kan dan over 6 scholen worden verdeeld;

» Atlas moet in dit traject van bestuursoverdracht een samenwerkingsstichting
worden en dat is ook in de verre toekomst misschien een voordeel voar aansluiting
van andere scholen en/of besturen.
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Samenvattend
Het DD laat zien dat de bestuursoverdracht van het DBC aan het AC het mogelijk maakt om het
DBC als een hrede scholengemeenschap met veel ambitie en een eigen identiteit te kunnen
handhaven. Het laat tevens zien dat 2e dat als éénpitter niet gaat volhouden.
Het DD geeft ook aan dat het eigen vermogen van het DBC door het SKOV een aanvulling behoeft
van minimaal € _ Deze laatste informatie is vertrouwelijk en is alleen voor betrokken
partijen bedoeld.
Het biedt na de bestuursoverdracht kansen voor medewerkers en (toekomstige) leerlingen op
een uitdagende leeromgeving die een breder onderwijsaanbod voor alle leerlingen van het AC
kan ontwikkelen dan nu aangeboden wordt aan de leerlingen.

inmiddels is de beoogde datum van de bestuursoverdracht 1 augustus 2025.

2 Gemeente prognhose de dato december 2024
37je StatLine - Bevolking op 1 januari en gemiddeld; geslacht, leeftijd en regio, geraadpleegd 3 februari 2025
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1.4 Alternatieven voor de fusie {in dit geval bestuursoverdracht)

Aflereerst is onderzocht of het DBC binnen SKOV zou kun nen doorgoan. Eedeefteﬁjk is het proces
van alternatieven intern en extern tegelijkertijd uitgevoerd.

Intern

Terugkijkend naar de meerwaarde van het DBC als onderdee! van SKOV het volgende.

tn 2016 komt het thema krimp in beeld op de bestuurlijke agenda van SKOV. In 2017 is hinnen DBC
planmatig en in werkgraepen gewerkt aan een onderwijsinhoudelijk plan om de krimp te pareren.
De procesopzet werd gedragen binnen het DBC en de MR. De uiteindelijke uitwerking werd niet
gedragen. £r ontstond een situatie dat een sociaal plan 1° fase noodzakelijk was, alsook met een
verandering in het lesaanbod. Deze ingreep is min of meer beleidsarm ingevoerd. De uitvoering van
essentiéle taken kwam doarmee onder druk te staan. Deze beweging vond plaats in combinatie
met de coronacrisis, waarbij ook de continuiteit van het leiderschap in het geding wus.

De focus heeft de afgelopen jaren vooral gelegen op de financiéle positie van het DBC binnen SKOV
en ap de financiéle positie van SKQV als geheel. Dit is onder andere geanalyseerd door Infinite®. Dit
geeft over de jaren 2020, 2021 en 2022 een consistent beeld en dat beeld is met de MR gedeeld. De
kern daarin is dat SKOV als geheel een solide financiéle basis heeft en dat het DBC daarin afsteekt
en zich financieel negatief ontwikkelt zonder ingrijpende keuzes. Ingrijpende keuzes zijn in het PO
eerder gemaakt door inkrimping van tien naar zeven basisschalen. Er is expertise ingehuurd en
ingezet voor bijeenkomsten met het bestuur, de raad van toezicht, de schoolleiding, de
medezeggenschap en de leden van de ouderraad.”

In de stichting SKQV is de samenwerking PO-VO beperkt van de grond gekomen. in de geschiedenis
van SKOV is er weinig beleid geformuleerd om structureel meerwaarde voor leerlingen te creéren.
Bij het herijken van de functiemix in 2016 is bijvoorbeeld de MR van DBC van mening geweest dat
het DBC zich beter kan losmaken van de stichting. In 2021 is er een gezamenlijk traject gestart met
de leidinggevenden VO en PO. De ontwikkeling van dit traject is gestagneerd. De verschillen van
inzicht over de meerwaarde van het samen optrekken bleken te groot.

In de latere jaren wordt samenwerking vanuit het DBC gewenst met als doel om de
doorstroming PO naar VO te verbeteren en om de teruglopende aanmeldingen te keren. De
factaren die van invioed zijn op de schoolkeuze is een complex aan factoren.®

Het PO is inmiddels een eigen ontwikkeling gestart met een duidelijke focus op
onderscheidende scholen met een eigen profiel. De aandacht die nodig is om dit vorm te geven
en de urgente situatie waarin het DBC zich bevindt wat betreft organiseerbaarheid en
betaalbaarheid van het onderwijsaanbod, maakt dat versterken van de PG-VO samenwerking
geen realistisch scenario is om de problemen van het DBC hanteerbaar te maken. En het biedt
geen ganknopingspunten voor een grotere doorstroming vanuit de basisscholen binnen SKOV
noar het DBC.

Als het gaat om de samenwerking en meerwaarde tussen het PO en VO binnen SKOV in
de geschiedenis van de SKOV is die beperkt gebleken.




“Ouders bepalen natuurlijk zelf op welke VO-school ze hun kind inschrijven, maar daarbij legt wel
gewicht in de schaal wat ze weten van de pluspunten van VO-scholen in hun woonomgeving en wit
daarover wordt gecommuniceerd op de school waar hun kind basisonderwijs volgt. Als het om
scholen gaat die in één bestuurlijke hand vallen - alle scholen voor PO en VO in Volendam - zou jje
verwachten dat de bestuurders een speerpunt maken van het (laten} communiceren van die
pluspunten, moar van een verbindende schokel is binnen de SKOV geen sprake. Zelfs bestoat gegn
gremium waarbinnen overleg kan plaatsvinden tussen de MR van het DBC en de GMR van de PD-
scholen. En onbekend maakt natuurlijk onbemind.”

Naar aanleiding hiervan merkt het SKOV-bestuur in de begeleidende brief bij de FER het volgende
op:

“De suggestie van de MR, dat het bestuur via de basisscholen meer druk op ouders kan ultoejenen
om meer voor het DBC te kiezen, zien wij niet als realistisch. Hier ligt een aanname aan ten grondslgg
dat investeren in de somenwerking zich vertaalt naar een grotere doorstroming waarbij gegn
rekening gehouden wordt met het complex aan factoren die van invioed zijn op de schoolkeuze. Pe
keuze voor een middelbare school is voor de betreffende leerlingen en hun ouders vrij, en die vrijhgid
respecteren wij. Tevens is het nadrukkelijk sturen van deze keuze niet in lijn met de missie van fe
SKOV, die erover gaat dat wij leerlingen bijbrengen hoe zij zelfstandig en weloverwogen keuzes
maken. In de FER gaan wij hier nader op in.”

Zoals in onze opmerking kan worden gelezen was onzerzijds geen sprake van een suggestie maer
druk op cuders uit te vefenen om voor het DBC te kiezen. De (in de reactie op de concept-FER
aangehaalde) aanleiding voor de opmerking was de van het bestuur afkomstige informatie dat ge
instroom in DBC uit de eigen PO-scholen van de SKOV in de loop der jaren is gedaald van 70% n3ar
50%. In een situatie waarin het behoud van het brede VO-onderwijsaanbod in eigen dorp op het
spel staat, zou je verwachten dat het bestuur zich aangesproken zou voelen door een pleidcoi gm,
met respect voor de vrije schoalkeuze, die instroom weer op het oude niveau te brengen door sen
verbeterde samenwerking en aandacht binnen de PO-scholen voor de pluspunten van de eigen VO-
school {en uiteraard ook eventuele verbeterpunten die de kwaliteit van het ohderwijs op DBC verder
kunnen verbeteren).

Maar zoals in de begeleidende brief en ook de FER zelf kan worden gelezen, staat het bestuur er Hiet
20 in. De stelling dat dit volgt uit de missie van de SKOV kunnen wij niet volgen omdat het leerlingen
bijbrengen hae zij zelfstandig en weloverwogen keuzes maken, ook meebrengt dat je die leerlingen
toegang geeft tot informatie die hen in staat stelt die weloverwogen keuzes te maken, in casu|de
informatie over de pluspunten van de (bedreigde) VO-school in eigen dorp waarvan de gogd
kwaliteit buiten kijf staat. En al zou het bestuur volstaan met het aanmoedigen van notmgl
onderlinge contacten en kennismakingen tussen PO en VO, dan zou dat zovee! goodwill kweken dat
dit op zichzelf al tot een betere doorstroming van het PQ naar het DBC zou kuninen leiden.

Verder komt het ongerijmd over dot het bestuur enerzijds de stelfing betrekt dat samenwerking et
Atlas College alleen kans van slagen maakt als DBC en de instellingen van Atlas in één bestuurifjke
hand vallen en anderzijds stelt dat het versterken van de PO-VO somenwerking geern reglistisch
scenario is om de problemen van het DBC hanteerbaar te maken. En dat terwijl DBC en de PO-schalen
waar het hier om gaat in éen bestuurlijke hand vallen en in hetzelfde dorp gevestigd zijn (terwijl yier
van de vijf instellingen van Atlas op een afstand van 22, resp. 38 km van DBC liggen). Vandaar dat
MR DBC de verwachting heeft dat de samenwerking binnen de SKOV alsnog goed van de grond kan
komen als de bestuurlijke focus niet langer op overdracht / afstaten van DBC is gericht. Gevoegd bij
het vooruitzicht van gebouwelijke samenvoeging met Triade en versterking van de repds
aangevangen onderlinge samenwerking met Triade moet het dan mogelijk zijn op eigen kracht pen
thuisnabij breed onderwijseanbod aan te blijven bieden.
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de gewenste intensiteit van samenwerking.

Extern

Extern onderzoek in 2022 (Infinite financieel BV, 2022} toont aan dat na 2024 het onderwijs in
het DBC financieel en qua organiseerbaarheid onder druk komt te staan.

{NB En dit is wederom bevestigd in een onderzoek uitgevoerd door BMC in december 2024.)

Het bestuur van de SKOV heeft vastgesteld dat het DBC niet zelfstandig in de SKOV voort kan
blijven bestaan zonder dat er ingrijpende veranderingen in het onderwijsaanbod plactsvinden
die onherroepelijk tot een verschraling van het aanbod leiden, hetgeen strijdig is met haar
opdracht om een breed kwalitatief goed, thuisnabij onderwijsaanbod voor de leerlingen in
Edam-Volendom te bieden. Een bestuursoverdracht noar een andere VO-organisotie is
naoodzakelijk om het onderwijsaanbod betaalbaar en organiseerbaar te houden.

Na het trekken van de conclusie dat een bestuurlijke overdracht beter is vaor het DBC, is de
vraog beantwoord welke partner daarvoor geschikt was.

Binnen de regio Waterlund s een beperkt aantal schoolbesturen voor VO actief. Dit zijn het
Atlas College (een scholengroep met o.a. SG De Triade), ZAAM (een scholengroep met o.a.
Bernard Nieuwentijt College), de Purmerendse Scholengroep (PSG, diverse scholen in
Purmerend) en VONK {een MBO/VO scholengroep met een locatie in Purmerend).

Met de bestuurders van PSG, Zaam en Atlas zijn oriénterende gesprekken gevoerd. Vonk is
een organisatie vaor groen onderwijs en als zodaniq is dit geen partner voor het DBC,

De gesprekken met de PSG zijn verder gegaan dan een oriéntatie, hier zijn ook nadere
verkenningen gevoerd. Hierover is de MR destijds geinformeerd. Op enig moment heeft de PSG
uitgesproken niet bereid te zijn om een volgende fase met elkoar in te gaan, ols gevolg van
interne overwegingen.

De gesprekken met ZAAM zijn vooral gevoerd over het samenwerken met dan wel overnemen
van het Bernard Nieuwentijt College doar de SKOV. Dit was en is voor de SKOV niet mogelijk.
Niet alleen neemt het DBC dan leerlingen over, maar ook een school als geheel die zowe! op
financieel als huisvestingsviak door het bestuur van de SKOV als kwetsbaar en als gevolg
daarvan prohlematisch gezien wordt. Alleen de leerlingen overnemen is juridisch gezien geen
optie.

De gesprekken over bestuurlijke samenwerking zijn —gedeeltelijk gelijktijdig- ook tussen
verschillende andere besturen in de regio gevoerd. Daar woar de SKOV niet bij betrokken
was, faten we dot hier buiten beschouwing.

De conclusie uit deze gesprekken was dat het Atlas College de meest voor de hand liggende partner
voor het DBC is. Ook bleek dit de partij met de grootste bereidheid om dit proces aan te gaan
vanuit de visie van het AC op samenwerken in de regio en de toekomst.

Het voorgoande is een vereenvoudigde weergave van de realiteit. Tijdens de verkennende
gesprekken ging het zowel over de bereidheid om samen te werken, als over de vorm die past bij
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De keuze voor het AC is ten dele gebaseerd op het feit dat Atlas het bestuur s van de enige
andere VO-school in Edam-Volendam: G De Triade. Van oudsher vervult ook die school een
| belangrijke rol voor de Volendamse gemeenschap. Veel leerlingen uit Volendam gaan naar 56
| De Triade, voor een deel zijn dit vriendjes, vriendinnetjes, broertjes en zusjes van leerlingen van
het DBC. Veel coliega’s von SG De Triade wonen in Volendam. De collega’s van het DBC en 56 De
Triade hebben kinderen op beide scholen,

Len ander belangrijk aspect is dat in de VO-visie van de gemeente Edam-Volendam
beschreven is dat het de wens is dot de betrokkenen ervoor gaan zorgen dat de twee scholen
binnen de gemeente niet meer in concurrentie met elkoar treden. Dit uitgangspunt is door
beide besturen anderschreven. De beste garantie daarvoor is dat beide scholen deel gaan
uitmaken van één organisatie, er sturing komt op de profilering van de scholen en de
gezamenlijke stap wordt gemaakt van werving naar voorlichting.

inhoudelijk zien beide besturen en heide schoolleidingen goede mogelijkheden om elkaar aan
te vullen. Dit is onder andere zichtbaar in de technische HAVO. Naar de toekorst zijn er ook
perspectieven voor andere vakken zonder dot afdelingen op één van beide locaties worden
geconcentreerd.

SG De Trinde en het DBC kunnen in afstemming gezamenlijk verantwoordelijk worden voor
een kwalitatief goed en breed vmbo-aanbod in Edam-Yolendam, in zowel de praktijk- als
theoriegerichte stromen.

Naast SG De Triade heeft het Atlas College ook scholen die Havo en VWO aanbieden. Hoewe/
deze fysiek verder verwijderd zijn van het DBC, is ook daarmee kennisdeling en verdergaande
samenwerking mogelijk. Dot zal in de eerste plaats zijn rond het werkgeverschap. In de
paragraaf ‘praktische gevolgen’ gaan we nader in op die effecten.

Keuze uit bestuurlijke samenwerkingsvarianten
In 2020 is op verzoek door het cvb van SKOV door BMC een uitgebreide verkenning uitgevoerd van
de bestuurlijke samenwerkingsvarianten op stichtings- en op schoolniveal’. Hoewel de becogde
partner in dit onderzoek de PSG betrof, zijn de uitkomsten en noties in de verkenning in grote mate
van toepassing op de huidige situatie,

Een aantal samenwerkingsvarianten voor bestuuriijke constructen valt in die verkenning df.

Twee blijven er over. Het O-scenario waarbij het DBC binnen SKOV blijft zonder dot bestuurlijk
samengewerkt wordt, is geen optie. Daarmee onistaat er een samenwerkingsscenario en een
overdrachtsscenario, waarhij het DBC overgoat noar een andere partner.
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Het rapport van BMC gaat in de op de complexiteit die ontstaat wanneer bestuurlijke
samenwerking plaatsvindt op basis van avereenkomsten. Er zijn in dat geval namelijk op een
zestol terreinen samenwerkingsovereenkomsten nodig. Deze terreinen zijn; onderwijs,
personeel, bedrijfsvoering, profilering, interne/externe bestuurskracht en tot slot; het inspelen
op nieuwe ontwikkelingen.

Uitwerking en inrichting van die overeenkomsten voegt in de ogen van de besturen onnodige en
onwenselijke complexiteit toe zonder dat dit de sturing, de ontwikkeling en de beheersbaarheic
van die terreinen ten goede komt. De afstemming tussen organisaties blijft in die situatie een
dooriopend onderhandelingsproces doordat er geen eenduidige sturing is op de verschillende
belangen van de betrokken organisaties met betrekking tot de zes terreinen afzonderlijk en in
relotie tot etkaar.

Er zal onnodig veel overleg moeten plaatsvinden en er zal in die situatie constant sprake zijn van
complexe dafstemming in medezeggenschap wanneer bijvoorbeeld de adviezen of instemming in
de afzonderlijke MR-en niet overeenkomen. Wanneer er wijzigingen nadig zijn moet de gehele
overeenkomst dan wel onderdelen daarvan in de MR-en beoordeeld worden.

Fen voorbeeld van de complexiteit en de daarmee gepaard gaande administratieve last wordt
zichthaar in de toelichting op de beleidsmaatrege! samenwerking VO-BVE* van 9 december
van 2015. Een overeenkamst tussen twee schoolbesturen op dit thema is complex. Nog los van
hoe de onderwijsinspectie en de accountants deze afsproken beoordelen,

De continuiteit van verschillende overeenkomsten op meerdere terreinen tussen twee
besturen is verder afhankelijk van bestuurders, omdat het opzeggen van een overeen komst
juridisch eenvoudig is. Het biedt de minste garantie op continuiteit en gaat ten koste van de
interne en externe bestuurlijke kracht, inclusief de sturing vanuit de schoolleiding. Terwijlop
juist deze terreinen aandacht en continuiteit nodig is.
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‘ Overdracht biedt een basis voor continuiteit van besturen en leiding met de goede focus op
het primaire proces en de kwaliteit van onderwijs.

Onderbouwing van dit standpunt vindt het bestuur onder andere in het rappart van BMC zelf,
| Indiverse andere onderzoeken rond dit thema * door bijvoorbeeld het Regioplan, maar ook
naar aanleiding van de ontwikkeling en ervaringen in andere regio’s, zoals by Friesland,
‘ Groningen, de Achterhoek en Flevoland. In deze regio’s is over de hele linie sprake van
| bestuurlijke schaalvergroting met in bijna alle gevalien behoud van thuisnabij onderwijs in
| lokale vestigingen dan wel voorzieningen.

Daor de toename bij verschillende thema’s van gezamenlijk en regionaal optrekken is het
‘ efficiént om een bestuur de brede vertegenwoordiging van het VO-onderwijs in de regio te laten
| verzorgen.

Brede school
Tot slot zijn er weinig brede scholen voor voortgezet onderwijs van dezelfde omvang en breedte
(zonder vmbo-techniek), die als ‘eenpitter’ {een school binnen een sector) onder een bestuur
vallen. Daar waar deze bestaan hebben ze in tegenstelling tot het DBC vaak recht op
aanvullende bekostiging, zoals geisoleerde vestiging of vanuit STO. Of zijn ze smaller in het

| aanbod (bv alleen Havo en VWO, als Lycea), groter in omvang, dan wel onderdeel van een

i groter bestuur. Vaak is het een combinatie van deze factoren.

Conclusies
Het bestuur heeft de afgelopen joren gedegen onderzoek gedaan naar alternatieven {zowel
intern als extern, als naar de verschillende mogelijkheden van samenwerken).
De keuze is zorgvuldig tot stand
‘ gekomen, In stappen:
I » [risonvoldoende synergie e behalen door middel van versterking van de interne
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. samenwerking met het PO. Daarvoor zijn de vraagstukken van het DBC te complex en

| anders van aard en SKOV kent op deze samenwerking geen traditie om op terug te

' vailen;

‘ » Een oplossingsrichting waarbij gekozen wordt voor samenwerking, vastgelegd in

overeenkomsten tussen besturen in plaats van overdracht maakt het annodig complex
en duur. Onderzoek en ervaringen uit andere regio’s laten dit ook zien;

e In de regio is een beperkt aantal schoolbesturen actief, waaraan het DBC zou
kunnen worden overgedragen en mee zou kunnen samenwerken;

» Oriénterende gesprekken zijn met verschillende schoolbesturen gevoerd. Het bestuur
van de SKOV heeft naar aanleiding hiervan de conclusie getrokken dat een overdracht
van DBC aan het Atlas College zowe! mogelijk als wenselijk is;

» Inhoudelijk vormen de scholen van het Atlos College een aanvulling op het aanbod van
het DBC en SG De Triade zit in Edam-Volendam en is verweven met de betrokkenen van
DBC;

»  Het in 2024 uitgevoerde DD-onderzoek toont aan dat een bestuursoverdracht van het
DBC aan het AC een begaanbare weg is om voor de leerlingen van Edam-Volendom een|
breed en kwalitatief goed onderwijsaanbod in stand te houden. i

¢ Diverse rapporten van Infinite, gedeeltelijk ook in opdracht van de MR van het DBC.
7Deze expertise kwam van Henk van der Esch

$Kennisrotonde. {2024). ). Welke rol spelen verschillende criteria bij de keuze voor een school voor voortgezet
onderwijs en hoe komt die keuze tot stand? {1e update} (KR. 1001)

9 Verkenning bestuuriijke varianten op stichtings- en schoolniveau september 2020

10 ges|uit van 9 december 2015 tot wijziging van het Besluit samenwerking VO-BVE in verband met wijziging van
het aantal uren dat kan worden gevolgd aan een andere school of instelling

U gindrapport hestuurlijke constructen Regioplan februari 2020.

20




1.5 te bereiken (gekwantificeerde) doelen van de bestuursoverdracht

Zie antwoord op vraag 1.3: het zoveel mogelijk in standhouden van een thuisnabij breed en
kwalitatief goed onderwijsaanbod in de gemeente Edam-Volendam ondanks de verdere krimp van
leerlingen door:
o Het overeind houden van een breed onderwijsaanbod van VMBO-basis tot en met VWO
met een sluitende begroting;
s Complementair te zijn voor de scholen in de regio;
s Hetvoeren van een breder {strategisch) personeelsbeleid, zoals het bieden van
carriereperspectieven, school-overstijgende samenwerking met collega’s;
s Beleids- en kennisontwikkeling in een breder kader;
»  Samen een sterkere samenwerkingspartner in de regio zijnen
s Verstandiger en doelmatiger om te gaan met de mogelijkheden die een grotere stichting
op financieel en personeelsgebied te bieden heeft.
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2. Communicatie over de bestuursoverdracht

. 24 Wr;ze waarap medezeggenschupsmden Zijn en worden betrokken

De medezeggenschapsraod van het DBC, de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad van de
primair onderwijsscholen van SKOV en de medezeggenschapsraad van het AC zijn betrokken bij het
proces van de bestuursoverdracht.

De medezeggenschapsraden van het DBC en het AC zijn om advies gevraogd over het proces dat
dooriopen moet worden om met de intentieverklaring te komen tot een goed
haalbaarheidsonderzoek inclusief de opdracht en de te beantwoorden vragen in het
haalbaarheidsonderzoek {op het gebied van onderwijs, onderwijskwaliteit, financién, ict en
personeelszaken).

Verder zijn de medezeggenschapsraden van het DBC en het AC om advies gevraagd over de
vitkomsten van het haalbaarheidsonderzoek. Er ziin bijeenkomsten belegd over o.a. de
medezeggenschapsstructuur en er is geluisterd naar de wensen hieromtrent.

Er is conform de eerdergenoemade handreiking in afstemming met de mr en vervolgens in
afstemming met de ouders van de medezeggenschapsroad een Ouderraadpleging uitgevoerd. E€n
vradg is niet overgenomen uit het advies en dat betrof de vroog of ouders voor of tegen de
overdracht waren. Dit vanwege het feit dat betrokkenen niet over aile informatie beschikken om
daar gefundeerd een antwoord op te kunnen geven.

Conclusies

En er heeft er een medewerkersraadpleging plaatsgevonden. Naar aanleiding daarvan is extra
informatie (op schrift) gedeeld over de noodzaak, de alternatieven, de financiéle situatie en de
reserves aan de medewerkers.

Het DD-onderzoek is in een gemeenschappelijke bijeenkomst van de medezeggenschapsraden
besproken in aanwezigheid van de financiéle experts en de medezeggenschapsraden zijn in staot
gesteld om daar aanvullende vragen op te stellen, die vervolgens beantwoord zijn. De concept-FER
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is besproken met de medezeggenschapsraden, met als bedoeling om in de aanloop naar de
| definitieve FER zicht te krijgen op de vraagstukken die van belang zijin voor de
medezeggenschapsraden om instemming te kunnen geven aan de FER en de bestuursoverdracht.

2.2 Wijze waarop Rood van Toezicht is en wordt betrokken
| De raden van toezicht van de SKOV en van het AC zijn nauw betrokken hij de planvorming en de
| uitwerking (statutenwijziging, haatbaarheidsonderzoek en het besluit om de bestuursoverdracht
! voor te goan bereiden). Eerder is er door de raden van toezicht goedkeuring verleend aan de
vervolgstap na het haalbaarheidsonderzoek. in beide raden van toezicht is deze bestuursoverdracht
meerdere keren geagendeerd. Beide raden van toezicht hebben de concept-FER ontvangen. De
raden van toezicht zijn betrokken geweest bij de statuten voor de samenwerkingsstichting AC.

; Voor het nemen van een definitief bestuurlijk besluit is op grond van de statuten de voorafgaande
| goedkeuring van de beide raden van toezicht nodig.

\ 2.3 Wijze Waarop personeel, ouders en leerlingen ZU}J en worden betrokken
‘ Het personeel en de ouders/leerlingen van beide organisaties zijn diverse keren op de hoogte
‘ gehouden van de antwikkelingen. Er is een digitale Ouderraadpleging uitgevoerd in het DBC en het

AC. Er zijn twee momenten geweest om daarover in gesprek te gaan, waarvan 1 maal bij DBC en 1
maal bij SG De Triade (AC). Er was gevraagd aan de ouders/verzorgers zich aan te melden voor
deze avond. Bij de eerste bijeenkomst hebben wij slechts ouders/verzorgers toegelaten die zich
hadden aangemeld. Daarover was ontevredenheid. Bij de tweede bijeenkomst zijn alle mensen, die
zich aandienden toegelaten.

Er zijn dialoogsessies georganiseerd met het persaneel van het DBC en het AC. De ouders van SKOV
PO zijn geinformeerd aver de ophanden zijnde ontwikkelingen. In de bijlage staan de resultaten van
de ouderraadplegingen in het DBC en het AC weer en de hestuurlijke reactie daarop. Tevens worden
|in de bijlage de resultaten van de Medewerkersraadp leging weergegeven.

2.4 Wijze waarop externe belanghebbenden zijn en worden betrokken

| De geméentes Hoorn en Edam-Volendam, de andere sgh_(;o!besturen, de regionale
samenwerkingsverbanden zijn op de hoogte van de bestuursoverdracht en de daaroaon ten
grondslag liggende motieven. Partijen onderschrijven het belang voor de gemeente Edam-

| Volendam en de regio van het in standhouden van een thuisnabij, breed en kwalitatief goed

| onderwijsaanboad in Volendam.

Het College van B&W van de gemeente Edam-Volendam is om advies gevraagd inzake de
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hestuursoverdracht van het DBC aan het AC.

De gemeenteraad van Hoorn wordt om goedkeuring gevraagd voor de statutenwijziging van het
AC, waarin het AC een samenwerkingsstichting worat.

De Nederlandse Katholieke Schoolraad wordt om goedkeuring gevraagd van de
bestuursoverdracht van Het DBC aan het AC en om de goedkeuring van de concepistatuten van de
samenwerkingsstichiing van het AC.

En er is overleg geweest met de ondernemersvereniging IBEV (industrie- en bedrijvengroep Edam-
| Volendam), die het initiatief steunen.
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3. Gevolgen voor personeel, ouders en leerlingen en borging van
de menselijke maat

3.1 Omvang en organisatie van de rechtspersoon na de bestuursocverdracht

Het AC wordt een sa_menwerkfngsstir:htfng met 2 brinnummers en 6 sch_oaﬂmsaries, een
servicecentrum en het bestuur (bestaande uit 1 bestuurder (1,0 fte), een secretaris (1,0 fte) en een
controller (0.4 fte). Er zijn korte lijnen.

Leerlingen ﬁ,/g >
u:.uc - a arm ' ey COLLEGE Sarviosoantiam

f et

informatiomanagamant

| Kwalitait & Onderwijs

—
!

College van bastuur

Raad von toezioht

Na de bestuursaverdracht van het DBC aan het AC zijn de inrichting van de organisatie, de taken en
verantwoordelijkheden, de toegankelijkheid van bestuur voor personeel en de pracedures voor vragen
| en klachten op exact dezelfde manier geregeld en geborgd als daarvoor. Yoor leerlingen en ouders
geldt dat de structuur van mentaren, teamleiders {teamleiders/conrectoren) niet veranderd. Dat
betekent dat personeel, ouders en leerlingen van deze school terecht kunnen bij respectievelijk de
rector van de school en in tweede instantie bij het college van bestuur van de samenwerkingsstichting
AC. Voor het DBC wordt de klachtenregeling en de kiokkenluidersregeling van de
samenwerkingsstichting AC van toepassing.

3.2 Gevolgen van de bestuursoverdracht vaor de overzichtelijkheid op locatieniveau en
barging van de identiteit

Door de bestuursoverdracht verandert er niets aun de overzichtelijkheid op locatieniveau. De
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' locaties houden hun eigen identiteit, hetgeen betekent dat het DBC haar katholieke identiteit
behoudt.

De katholieke identiteit in de cantext van de Volendamse samenleving is ons vertrekpunt. Bij het
doorontwikkelen van het geboden onderwijs wordt gebruik gemaakt van de perspectiefgerichte
benadering van het expertisecentrum levensbeschouwing en religie {LERVD). De school siuit
duarmee aan bij de wijze waarop de school de identiteit in de afgelopen jaren heeft
vormgegeven. Vanuit de katholieke grondslag, het perspectief op de wereld.

In het kader van de overdracht van het DBC nan het AC wordt de katholieke identiteit van de schdo!
geborgd door middel van een op te richten identiteitscommissie DBC. Deze commissie heeft als
taak om de katholieke grondstag van het onderwijs op het DBC te bewaken en verder te
ontwikkelen binnen de context van het AC.

De identiteitscommissie DBC:

s Adviseert gevraagd en ongevroagd de schoolleiding van het DBC periodiek over
identiteitsvraagstukken en de doorwerking van de katholieke traditie in het onderwijs,
pedagogisch klimaat en personeelsheleid;

s Adviseert het bestuur jaarlijks in aonwezigheid van de schoolleiding DBC aver
identiteitsvraagstukken en de doorwerking van de katholieke traditie in het onderwijs,
pedagogisch klimaat en personeelsbeieid bij het DBC;

« Ziet toe op de inbedding van de katholieke identiteit in het schooiplan van DBC, het
curriculum van DBC en de activiteiten, met respect voor de pluriformiteit van de
schoolgemeenschap;

e Werkt samen met de beleidsadviseurs van het AC en de schoolleiding DBC om -indien van
toepassing- continuiteit en consistentie in het uitvoeringsbeleid te waarborgen;

s Heeft een samenstelling van waarin vertegenwoordigers van schoolleiding, personeel,
ouders, leerlingen zitting kunnen hebben.
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De huidige Jocaties in Medemblik, Hoorn en Edam-Volendam van het AC behouden hun
openbare identiteit en profilering.

De planvorming met betrekking tot de anderwijshuisvesting in de gemeente Edam-Volendam in
het Masterplan Onderwijshuisvesting loopt. Deze krijgt voor het DBC na de bestuursoverdracht
verder gestaite onder de bestuurlijke verantwaordelijkheid van het AC, Daar waar de gemeente
nu in gesprek is met twee besturen en twee scholen {DBC en 5G De Triade)}, zal de gemeente in
gesprek zijn met 1 bestuur en 2 (DBC en 5G De Triade} scholen. De gemeente Edam-Volendam is
leidend als het gaat om nieuwbouwplannen (of vernieuwbouw plannen) voor het funderend
onderwijs. Het schoolbestuur is verantwoordelijk voor het onderhoud van de gebouwen. Bij
feegstand is het aan het schoolbestuur daarin keuzes te maken.

De onderwijshuisvesting in Hoorn is door-gedecentraliseerd (naar de stichting onderwijs
huisvesting Hoorn — SOHH). Voor Medemblik is eenzelfde situatie als in Edam-Volendam van
toepassing.

3.3 Gevolgen van de bestuursoverdracht voor de betrokkenheid van personeel,
leerlingen en ouders

Doordat op locatieniveau de averzichtelijkheid, toegankelijkheid en herkenbaarheid
| gewaarborgd blijft en de bestuursoverdracht een thuisnabij, breed en kwalitatief goed
| onderwijs in Volendam mogelijk biijft maken wordt een positief effect van de
bestuursoverdracht verwacht.

Voorbeelden van een positief effecten voor het DBC en het AC als geheel zijn behandeld in
paragraaf 1.3.

| Deze overdracht heeft tot doel om een breed kwalitatief goed VO-aanbod (VMBO, Havo, VWO,
onder- en bovenbouw) te handhaven in Volendam.
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3.4 Medezeggenschap

Medezeggenschap na overdracht

Een overdracht van het Don Bosco College (DBC) naar het Atlas College heeft gevolgen veor de
inrichting van de medezeggenschap binnen laatstgenoemde organisatie. Dit volgt uit twee
witgongspunten. In de eerste plaats moeten alle scholen vertegenwoordigd worden door ouders,
leerlingen en personeelsieden van alle scholen, dus ook die van het DBC. Daarnaast stijgt het aantal
BRIN-nummers binnen de nieuwe samenwerkingsstichting Atlas College van 1 naar 2.

Proces

Op 12 september 2024 hebben de beide besturen samen met {leden van) beide MR-en gespraoken
over de wensen voor de inrichting van de medezeggenschap na een overdracht. Hierbij was een
vertegenwoordiger van de Vereniging Openbaar Onderwijs aanwezig als adviseur. In dit gesprek is
gekeken naar een optimaal en werkbaar construct, binnen de kaders van de WMS, voor een
inrichting die dicht bij de huidige structuur van de medezeggenschap binnen het Atlas College ligt.
Op deze manier kunnen de leden van de medezeggenschap gebruik maken van elkaars kennis en
ervaring, maar tegelijk ook een eigen rof gericht op de ‘eigen’ locatie invullen.

Huidige situatie

Het DBC kent een MR bestaande uit 6 zetels voor personeelsleden, 3 voor ouders en 3 voor
leerlingen. Daar het DBC de enige school voor voortgezet onderwijs hinnen het bevoegd
gezag (SKOV) is, bestaat er geen bovenschoolse medezeggenschap. De MR is dus het
medezeggenschapsorgaan voor zowel de zaken op schoolniveau als op bestuursniveau.

Bij het AC is het als volgt:

Formeel kent de stichting 1 BRIN-nummer met vijf vestigingen. In de praktijk fungeren

deze vestigingen ajs zelfstandige scholen. Voor het BRIN-nummer is éen MR

samengesteld.

Per vestiging worden personeelsleden, ouders en leerlingen in de MR gekozen, waarbij vanuit
schalen met meer dan 1000 feerlingen meer zetels gekozen worden, dan uit scholen met
minder leerlingen. ledere locatie heeft minimaal twee personeelszetels, één ouderzetel en
éen leerlingenzetel, Yoor locaties met meer dan 1000 feerlingen komt er per geleding een
zetel bij. Vanuit het Atlas Service Centrum en uit het OGP Atlasbreed worden twee
personeelsleden gekozen. In totaal kent de raad 28 zetels: 14 zetels voor personeeisleden, 7
voor ouders en 7 voor leerlingen.

Als kader geldt: het aantal leden zetels voor personeelsieden moet hetzelfde 2ijn als het
aantal zetels voor ouders en leerlingen.

De MR functioneert in de praktijk zowe! als een GMR voor de stichtingsbrede
aangelegenheden en als een MR voor de locatie gebonden zaken. Dit laatste met de
onderlinge informele afspraak en werkwijze dat de input van de leden van de betreffende
locatie leidend is voor de meningsvorming in de MR. In de beleidsvorming worden MR-
leden per locatie betrokken. Er zijn geen formele deelraden ingericht.

Er is grote tevredenheid bij de leden over de wijze waarop de MR functioneert. Door de
brede samenstelling kunnen de MR-leden gebruik maken van veel expertise en zienswijzen.

Wettelijke vereisten

Een schoolorganisatie met meer dan één BRIN-nummer is op grond artike! 4 lid 1 van de wet
medezeggenschap op scholen (WMS) verplicht om een gezamenlijke medezeggenschapsraad
(GMR) in te richten. Hier bestaat dus geen beleidsvrijheid in. Die vrijheid bestaat wet voor de

omvang en samenstelling, mits de GMR voor 50% bestaat uit personeelsleden, 25% oudersen
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25% leerlingen.

Inrichting na overdracht

Voor de situatie na overdracht hanteren de besturen de voigende uitgangspunten:

De inrichting volgt zo veel mogelijk de wensen van de huidige medezeggenschapsraad;
De inrichting doet recht aan het wettelijk kader;
De inrichting leidt tot een werkbare structuur.

Dit heeft het volgende tot gevolg:

Er komt een GMR binnen de samenwerkingsstichting Atlas College. Hiermee wordt
voldaan aan een wettelijk vereiste. Deze GMR bestaat uit de MR-en van DBC en
Atlas College. Dat betekent dat (alle) leden van de twee MR-en (oak) zitting hebben
in de GMR. De MR DBC voegt in bij de systematiek van zetelverdeling van het Atlas
College;

Hiermee vallen de MR DBC en de MR AC feitelijk samen. Formeel worden leden
door de achterban verkozen in de MR van één van beide BRIN-nummers, waarbij
de afsproak gemaakt wordt dat de MR-leden alleen de MR-leden in de GMR
kiezen;

In de GMR nemen vertegenwoordigers van alle scholen, plus ASC en OQP, zitting;

De binnen Atlas bestaande zetelverdeling wordt ook toegepast voor het DBC. Als het
DBC meer dan 1000 leerlingen heeft ten tijde van de bestuursoverdracht, betekent
dit dat de school 3 personeelsleden, 2 ouders en 2 leerlingen verkiest in de GMR. Dit
betekent bij het aantal van minder dan 1000 leerlingen 2 personeelsieden, 1 ouder
en 1 leerling;

Als het DBC bij de bestuursoverdracht boven en het jaar daarna onder de 1000
leerlingen zakt, zullen er tot de nieuwe medezeggenschapsverkiezingen (die efke 3
Jjaor piaatsvinden) met dezelfde aantallen personeelsleden, ouders en leerlingen
gewerkt worden. Dat aantal wordt tot de nieuwe verkiezingen bevraren;

Het aantal personeelsleden moet gelijk zijn aan het aantal ouders en leerlingen
samen. En daarom is er aanvullend bij meer dan 1000 leerlingen 1 extra
medewerker van DBC voor de komende periode tot aan de MR-verkiezingen in 2027.
Dit doet recht aan het gesprek in Volendam over de bestuursoverdracht van DBC
aan het AC;

Binnen de GMR worden zowel schoolgebonden als schooloverstijgende zaken
besproken, met dien verstande dat de informele werkwijze bij Atlas officieel wordt
en dat betekent dat bij schoolgebonden zaken de MR adviseert en/of instemt van de
locatie waarop het van toepassing is. Dit vindt dus plaats in de GMR-vergaderingen
met de bestuurder. De schoolgebonden zaken worden eveneens besproken met de
directeur/rector van de locatie. Het bestuur zorgt ervoor dat bij advies- of
instemmingsvragen niet alleen duidelijk is op welke grond de vraag gesteld wordt,
maar ook voor welk deel van de organisatie de vraag van toepassing is;

De samenstelling en werkwijze van de GMR wordt in het medezeggenschapsstatuut
en GMR-reglement beschreven. De interne werkwijze van de GMR wordt vastgelegd
in het huishoudelijk reglement van de GMR. Deze reglementen worden zo snel
maogelijk na, of indien mogelijk gelijktijdig met, de effectuering van de overdracht,
van kracht. Het medezeggenschapsstatuut en het GMR-reglement worden elke twee
tot drie joar geévalueerd, waarbij het bestuur en de GMR met etkaar het gesprek
vaeren in hoeverre de invulling van de medezeggenschapfnog) wenselijk is;
Voorafgaand aan de volgende verkiezingen evalueert de bestuurder van het AC
deze werkwijze met de leden van de medezeggenschapsraad. Een toekomstig
alternatief kan zijn dat er gewerkt gaat worden met een kieinere GMR en

deelraden op de locaties.
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Schematisch geeft dit het volgende beeld:

GMR Stichting Atlas College

MR Atias College

MR DBC

Don Bosco College {1 Atlas College (5 locaties)
locatie) '

De bestuursoverdracht heeft geen directe gevolgen voor het aanbod en de bereikbaarheid van de
voorzieningen in het DBC en de andere onderwijsiocaties. Het DBC blijft bestaan met haar eigen
katholieke identiteit.
| De kwetsbaarheid van de personele bezetting van de voorzieningen in het DBC zal verminderen door
de integratie van de stafdiensten in het servicecentrum van het AC. Na de overdracht zal gekeken
worden welke werkzaamheden geintegreerd worden op stafniveau en welke op schoolniveau. Het
betreft hier de leerling administratie, ICT en formatiebeheer.
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3.6 Gevolgen voor de arbeidsvoorwaarden en persaneelsheleid

Eris géen spi'ake van een reorganisatie of een ontslagmoment en alle bestaande rechten
blijven behouden als het gaat om de contractvorm. Werkgelegenheid verdwijnt niet ten
gevolge van de overdracht.

Zowel het DBC als het AC volgen CAO-VO. Er is met behulp van een was-wordt lijst beschreven in
welke generieke functie de medewerkers van DBC zijn ingedeeld.

Bestaande verschillen in arbeidsvoorwaarden zijn in overleg met de vakbonden geharmoniseerd.
Er is een mabiliteitsregeling (op het gebied van reizen/reistijd) afgesproken met de bonden.

tr is een planning, waar alle personeels-beleidsonderwerpen de komende periode worden
geagendeerd,

De stafleden van de SKOV vallen grotendeels onder de CAO-VO. In overleg met de sociale partners
| worden voor deze groep werknemers apart afspraken gemaakt betreffende de werknemers die staflid
| 2ijn en die werkzaam willen blijven bij SKOV, dan wei werknemers die vanuit een staffunctie mee
willen overgaan. Het bestuur van SKOV respecteert doarbij de keuze van deze medewerkers en
garandeert ook hier behoud van werkgelegenheid en perspectief. alsmede de mogelijkheid om binnen
de CAO-VO te blijven voor die werknemers die bij SKOV blijven.
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A Effecten van de bestuursoverdracht op keuzevrijheid, diversiteit
en bereikbaarheid

De bestuursoverdracht heeft geen effect op de keuzevrijheid van ouders en leerlingen in de regio.
Het is juist bedoeld om de huidige keuzevrijheid in stand te houden door een nabij, breed en
kwalitatief goed onderwijsaanbod (VMBO, Havo, VWO, onderbouw en bavenbouw) te continueren
in de huidige onderwijslocaties.

4.2 Effecten van de bestuursoverdracht op de diversiteit

| Beschrijving van de wijze waarop het bestuwr borgt dat de voriéteit van het onderwijsaanbod biljft
bestaan of wellicht groter wordt door de fusie {in dit geval pestuursoverdracht). Daarbij kan het 2
gaan om diversiteit op het niveau van instellingen als ap het nivecu van vestigingen. In hoeverre is
sprake van ‘interen keuzevrijheid’ voor scholen en instellingen of vestigingen binnen een bestuurlij|
| eenheid. } B
De bestuursoverdracht heeft geen consequenties voor de diversiteit in onderwijsaan bod in de regio.
Samenwerkingsstichting AC streeft actief naar een zo breed mogelijk, thuis nabij, kwalitatief goed
| onderwijs waarbif etke school een uniek profiel heeft.

4.3 Effecten van de bestuursoverdracht op de spreiding van de onderwijsvoorzieningen in
de regio
Beschrijving van de gevolgen van de hestuursoverdracht voor de hereikbagarbeid en dagrmee
toeqankelijkheid van onderwijsvoorzieningen in de regic

De bestuursoverdracht heeft juist tot doel om te faciliteren dat de huidige onderwijsvoorzieningen
{bij DBC: VMBO, Havo, VWO, onder- en bovenbouw) in stand gehouden wordt ondanks de
terugloop in leerlingen en het biedt meer perspectief op behoud en ontwikkeling dan wanneer DBC
onder SKOV blijft.
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5. Financiéle kosten en baten wertrouwelijk)

5.1 Financiéle kasten en baten (vertrouwelijk)

De bestuursoverdracht héeft geen gevoligen voor de wetteﬁj@e bekostiging. De brinnummers van
het DBC en het AC worden gehandhaafd als eenheid van bekostiging.

Het DD laat zien dat het DBC jaarlijks structureel ongeveer € - kan besparen door de
bestuursoverdracht.

Deze financiéle kansen/voordelen zouden op onderstaande onderdelen behaald kunnen worden:
1. Besparing overhead;
2. Realisatie personele taakstelling;
3. Vervallen externe inhuur en
4. Behalen van aanbesteding- eninkoopvoordelen.

Ad. 1. Besparing overhead

Met het samenvoegen van het servicecentrum AC en het bestuurskantoor SKOV-VO worden
kwaliteitsvaordelen voar het DBC gerealiseerd, zoals het beschikbaar krijgen van meer VO-kennis
en diepgaande expertise op het gebied van de ondersteunende beleidsterreinen onderwijskwaliteit,
HR, financién, inkoop, ICT, communicatie, administratie, e.d. Deze kwaliteitsstap gaat gepoard met
het efficiénter en optimaler ondersteunen van het DBC vanuit het servicecentrum tegen minder
kosten. De globale inschatting is dat ongeveer € - in de afdracht op jaarbasis hierin als
besparing gerealiseerd kan worden.

Ad. 2. Realisatie personele taakstelling

Als het DBC als een VO-school in een stichting zelfstandig blijft, is op basis van het jaar 2024 de
verwachting dat de ingeboekte taakstellingen en personele besparingen niet gerealiseerd zullen
worden, zonder dot er gesneden moet worden in het gewenste brede onderwijsaanbod in
Volendam. Met een bestuurlijke overdracht van het DBC naar het AC is de inschatting dat minimaal
.% op de benodigde personele taakstelling bij het DBC gerealiseerd kan worden.

In de maanden maart t/m juni vindt er in het AC het zogenaamde formatie overleg in de
kerndirectie plaats. Op basis van het aantol aanmeldingen worden de personeelsformatieplannen
voor alle scholen van het AC opgesteld. In dit gezamenlijk formatie overleg worden over- enfof
onder-formatie tussen de scholen en het uitwisselen van medewerkers geregeld e.e.a. ondersteund
door HR.

Met een bestuurlifke overdracht staat deze flexibele en efficiénte manier van formatieplanning en
het uitwisselen van medewerkers ook voor het DBC open en is de verwachting dat hiermee een deel
van de personele taakstelling van minimaal.% (+/| fte) gerealiseerd kan worden.

Ad. 3. Vervalilen externe inhuur
Het DBC huurt in het jaar 2024 extra externe kennis en expertise in voor een bedrag van ongeveer
£ - Deze externe inhuur bestaat onder andere uit:

— Inhuur van docenten, conrector, lesopvang en surveillance;
~ Inhuur voor het begeleiden van topsportieerlingen;
— Inhuur voor dag- en toets roostermaker.




——"

r — Advieskosten voor begeleiding bij het inrichten van nieuw taskbeleid, het implementeren
van Zermelo en het ontwikkelen van een nieuw schoolplan;

De verwachting op basis van ervaring is dat deze externe inhuur ok voor de komende jaren

nadig zal zijn. De inschatting is wel dat na een bestuurlijk overdracht deze externe inhuur met

kennis en expertise binnen het Atlas College (andere VO-scholen en servicecentrum) voor het

Don Bosco College beschikbaar is en een bedrag van € - hierop bespaard kan worden.

Ad. 4. Behalen aanbesteding- en inkoopvoordelen

De inschatting is dat na de bestuurlijke overdracht er voor het DBC aanbesteding- en
inkoopvoordelen behaald kunnen worden als gevolg van het volgen van een integrale 1
aanbesteding- en inkoopkalender met volume voardelen voor de samenwerkingsstichting ofwel
I% over de totale materiéle kosten. Dit betreft in ieder geval de volgende posten: |
accountontscontrole, ICT-ubonnementen {Magister, kontoorautomatisering), leermiddelen en
kopieerapparaten.

Als de voorgaande besparingen in de verwachte meerfaren-exploitatieresultaten van het

Don Bosco College ingebracht worden dan geeft dit onderstaand beeld.

Op korte termijn is er sprake van verschiliende kostensoorten:
e Eenmalige kosten ais gevolg van de bestuursoverdracht (inhuren externe
expertise, uitvoering DD-onderzoek, notariskosten etc.),
v Eenmalige harmonisatiekosten voor inpassing van het DBC in de technische
infrastructuur en de administratieve systemen van het ACen
s Eenmalige kosten voor de aunpassing van de schoolorganisatie van het DBC om de
organiseerbaarheid en betuaibaarheid van het onderwijs meer in iijn te brengen met
| de mogelijkheden.

Op verzoek van de MR is eveneens gekwantificeerd wat de financiéle voordelen zijn voor het Ad
Met het samenvoegen van het Atlas College met het Don Bosco College is het mogelijk om op |
het servicecentrum AC, bovenschools en cvb efficiénter en effectiever met behoud van het
kwaliteitsniveau te kunnen functioneren. Het kostenniveau van het servicecentrum,
bovenschoois en CvB kan daardoor in totaal per faar met € - dalen. Deze kostendaling is te
herleiden naar reductie advieskosten samenhangend met bestuurlijke overdracht € -,
reductie externe inhuur € - (FZ), reductie externe inhuur €- {PSA) en extra
renteopbrengsten €- (schatkistbankieren).

Kunsen sarmenwerking
In het haalbaarheidsonderzoek financién {p. 14) wordt voor het Atlas College een beeld gesche?st

in scenario 1 van de huidige actualiteit en ontwikkeling van het exploitatieresultuat voor de
komende juren, zie onderstaand. ‘

Atlas College
Prognose Begroting Begroting Begroting Begroting
bedragen x € 1.000 2024 2025 2016 2027 028

!“ia:aa. ‘24428
Exploitatieresultaat scenario 1 . - - - - ‘ - ‘
Terinformatie: meerjarentregr.' 24 exploitatieresultaat - - - . - L _. |

Dit scenario 1 wordt door de werkgroep financién als meest reéle scenario gedacht, die het
dichtst bij de huidige werkelijkheid ligt. Door een bestuurlijke overdrocht van het DBC kunnen
naast de financiéle voordelen voor het DBC ook financiéle voordelen bij het AC geidentificeerd
worden.

| Met het samenvoegen van het AC met het DBC is het mogelijk om op het servicecentrum van
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het AC, bovenschools en cub efficiénter en effectiever met behoud van het kwaliteitsniveau te
kunnen functioneren. Het kostenniveau van het servicecentrum, bovenschools en cvb kan
daardoor in totaal per joar met € - dalen.

Deze kostendaling is te herleiden naar reductie advieskosten samenhangend met bestuurlijke

' overdracht € - reductie externe inhuur € - (FZ), reductie externe inhuur € . {PSA} en extra
rente-opbrengsten € - {schatkistbankieren),

De financiéle voordelen van deze kostenreductie komen rechtstreeks ten goede van de VO-scholen
van het Atlas College door het jaarlijkse afdrachtspercentage van .% naar-% te brengen.

Schaol Grondslag afdracht Afdracht

5G Newton £
Sg Triade 3
5G De Dijk £
SG Copernicus £
. 05G West-Friesland €
" Totaal €

Na de bestuursoverdracht zullen er nadere afspraken gemaakt worden als het goat om de afdracht
van het DBC. Dit percentage zal afwijken van de andere Atlas-scholen. Bijvoorbeeld het contract

| met het leerlingvolgsysteem (Magister) wordt bij SKOV doorbelast aan DBC en bij het AC op de
kostenplaats ‘bovenschools’ geboekt. Zo zijn er verschilien en dit vrangt een nadere uitwerking.
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