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Brief aan de schoolbesturen

betreft bestuursoverdracht (0299) 398 398
DBC

Geachte heer/mevrouw,

Uw besturen hebben op 11 september 2024 het college van burgemeester en wethouders (hierna:
B&W) gevraagd een advies uit te brengen met betrekking tot de voorgenomen bestuursoverdracht van
het Don Bosco College naar het Atlas College (AC). U bent voornemens hiermee te voldoen aan de
vereisten gesteld in de Wet Voortgezet Onderwijs (art. 3.28 —3.33) om het advies van B&W als bijlage
toe te voegen aan de op te stellen fusie-effectrapportage (hierna: FER) ten behoeve van zorgvuldige
besluitvorming. Naar aanleiding van deze vraag is de verantwoordelijke wethouder, namens B&W, met
het College van Bestuur van de SKOV in gesprek gegaan om meer inzicht te verkrijgen in de situatie. U
heeft gedeeltelijk aan het verzoek voldaan om aanvullende informatie te verstrekken. Begin januari
2025 heeft u de concept-FER toegestuurd. Echter, blijft een aantal essentiéle vraagstukken
onbeantwoord. Nader inzicht in deze zaken wordt noodzakelijk geacht voor het opstellen van een
gewogen advies. Zonder verheldering, meent B&W geen beslissing te kunnen nemen betreffende het al
dan niet wenselijk zijn van een fusie en kan zij geen advies uitbrengen.

Middels deze brief verzoekt B&W uw besturen aanvullende informatie te verschaffen op onderstaande
aspecten. Het advies van de gemeente moet in gaan op de maatschappelijke, sociale en demografische
implicaties van een fusie. Zij kijkt daarin naar de volgende elementen:

- De impact op de demografie/instroom

- De toegankelijkheid van een divers onderwijsaanbod

- Het tegengaan van kansenongelijkheid

- De doelmatigheid

- De kwaliteit en responsiviteit van het onderwijs

- Inzicht in de positie van de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (GMR)

- Het effect op de huisvesting

De concept-FER evenals de notitie “Achtergrondinformatie toekomst DBC” van de SKOV geven een
breed inzicht in de alternatieven voor een fusie, in de keuze om met het Atlas College in zee te gaan en
in de risico’s voor het DBC als er geen verandering plaatsvindt. Voor een deel van bovenstaande
elementen zijn beperkingen volgens de concept-FER niet aan de orde en kan dit ambtelijk worden
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onderschreven. Echter, ervaart B&W de verkregen informatie op sommige onderdelen als incompleet.
Er wordt onvoldoende of geen aandacht besteed aan informatie over het Atlas College alsmede over de
situatie na een fusie. Dit in tegenstelling tot de onderbouwing van een onveranderde situatie. Er is geen
cijffermatige onderbouwing voor het Atlas College alsmede voor de periode na een fusie, geen financieel
inzicht, geen inzicht in de risicoanalyse en er worden slechts beperkte voarstellen (of
procesbeschrijvingen) verkend welke de kwaliteit en diversiteit van het onderwijs zullen waarborgen
(en welke de samenwerking vorm zullen geven).

B&W wil daarom graag meer duidelijkheid over onderstaande punten:

- Inzicht in de (demografische) situatie van het Atlas College en de situatie daaromtrent na een
fusie. Hoe wijzen de cijfers (in een gefuseerde situatie) naar een behoud van een divers
onderwijsaanbod als de krimp vooralsnog aan de orde is voor alle scholen en de kosten voor
materiéle instandhouding, bestuurlijke en administratieve verplichtingen hoog zijn in een
klimaat van ruimteoverschot? Wat is de strategische onderbouwing? In 2024, is onderzocht dat
ongeveer 40% van de 12-13-jarigen kiest voor een VO-school buiten de gemeente. s dit
meegenomen in het onderzoek? Wat zijn redenen van deze uitstroom naar onderwijsvestingen
buiten de gemeente? Hoe denkt het schoolbestuur dit na een fusie te keren?

- Inzicht in het due diligence onderzoek (en algemene cijfermatige onderbouwing van de
argumenten): wat zijn de resultaten van de risicoanalyse? Wat is de financiéle onderbouwing/
schaalvoor- en nadelen van een fusie voor beide besturen? Welk beleid wordt geschreven op de
geidentificeerde risico’s? Hoe wordt er geanticipeerd op onvoorziene omstandigheden? Welke
concrete voorstellen zijn er om te garanderen dat, in het geval van een terugval, de kwaliteit
van het onderwijs overeind blijft staan (responsiviteit)? De concept-FER concludeert dat het
Atlas College voldoende reserves heeft om de leerlingendaling op te kunnen vangen. Het
argument van gebruik van de reserves van het DBC om tekorten te vullen wordt in de notitie
van de SKQV als niet-toekomsthestendig beschouwd. Dit stelt de vraag in welke mate wordt
geacht dat de context van een fusie anders is waardoor de risico’s nu wel voldoende gedekt
kunnen worden en dit beleid toekomstbestendig is?

- Bredere verkenning van samenwerkingsvormen. Deze verkenning wordt gelimiteerd tot een
beschrijving van een digitaal onderwijsaanbod (en de continuiteit van de bestaande technische
havo). Deze voorbeelden acht B&W onvoldoende om een compleet beeld te schetsen van de
voorgenomen strategie. Welke overige samenwerkingsvormen en strategieén (binnen het
voedingsgebied) zullen het breed onderwijsaanbod waarborgen? Wat zijn de voornemens voor
het delen van kennis en kunde tussen de onderwijsinstellingen? Wat zijn de verwachtingen en
de specialiteiten van de scholen?

- B&W ziet graag een formulering van het toekomstperspectief op de huisvesting van beide VO
scholen. Dit in verband met de constatering van betonrot bij de Triade en de (te maken)
afspraken binnen het Integraal Huisvestingsplan. B&W vraagt tevens de besturen een reactie te
geven op hun investeringsbereidheid als het gaat om verduurzaming en verbeterde
gebouwprestaties. En om inzicht te verschaffen in het meerjarenonderhoudsplan van beide
scholen, zodat kan worden afgestemd welke stappen wenselijk zijn voor de huisvesting.
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B&W begrijpt vanuit de optiek van de schoolbesturen dat veel zaken na een eventuele fusie verder
ontwikkeld zullen worden. Toch beschouwt zij de huisvesting als een essentieel onderdeel van een
eventuele fusie, en vindt het belangrijk dat dit onderwerp breed en grondig wordt besproken. Het kan
wellicht helpen om duidelijke uitgangspunten te formuleren, vooral met betrekking tot het scenario van
'twee scholen onder één dak’, zodat een solide basis wordt gelegd voor verdere afstemming.

B&W ziet dat de voorgenomen fusie tot veel dynamiek binnen de gemeenschap van Volendam heeft
geleid. Zij hecht veel waarde aan de toekomst van het onderwijs in Volendam. Het is B&W duidelijk dat
er zorgen leven bij ouders en andere betrokkenen over de mogelijke sluiting of verplaatsing van de havo
en vwo afdeling van het DBC. B&W begrijpt dat deze zorgen voortkomen uit de vrees dat leerlingen in
de toekomst naar Hoorn zullen moeten reizen wat zou leiden tot onnodige vervoersbewegingen en
(financiéle) belasting van leerlingen en ouders. Het behouden van het DBC in Volendam is van groot
belang voor de gemeenschap en voor het onderwijsaanbod in de Waterlandse regio, helemaal nu de
‘Regio Deal Waterland’ officieel is toegekend waarmee een investering van € 26 miljoen kan worden
gerealiseerd. B&W ziet het als een essentieel onderdeel van de lokale onderwijsstructuur, niet alleen
voor de continuiteit van het onderwijs, maar ook voor het welzijn van de leerlingen, die hierdoor meer
lokale binding ervaren. De toegankelijkheid van kwaliteitsonderwijs binnen de eigen gemeente is een
belangrijk aspect van het behoud van een levendige en goed verbonden gemeenschap. Gezien de
maatschappelijke onrust en de bezorgdheid onder ouders, wil B&W de betrokkenheid bij deze kwestie
vergroten. Zij is bereid om samen met u, ouders en andere belanghebbenden mee te denken hoe het
brede onderwijsaanbod binnen de kern Volendam kan worden gewaarborgd.

Voor nadere toelichting op bovenstaande vraagstukken verwijst B&W u naar de afdeling Samenleving,
welke u kunt bereiken via (0299) 398 398.

Bij ontvangst van de gevraagde informatie zal B&W de eventuele wenselijkheid van een fusie, in het
licht van de nieuw verschafte inzichten, opnieuw evalueren en daaromtrent een advies uitbrengen
indien de nader aan te leveren informatie daartoe voldoende blijkt. U heeft aangegeven te streven naar
het vaststellen van een definitieve fusie-effectrapportage op 27 februari 2025 en voornemens te zijn te
fuseren op 1 augustus 2025. B&W ervaart deze tijdspanne als krap, gelet op de benodigde tijd voor het
besluitvormingsproces. Zij vraagt daarom aandacht voor dit gegeven en kijkt uit naar uw spoedige
reactie.

Met vriendelijke groet,
Het college van burgemeester en wethouders van Edam-Volendam,
de secretaris, de burgemeester,

C. Rijnberg L.J. Sievers
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



